COMUNE DI GARLASCO

Provincia di Pavia

N. 2 Reg. Delib.
del 10/03/2026

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO COMUNALE

OGGETTO: Alienazione Farmacia Comunale e approvazione della perizia di stima.

L’anno duemilaventisei addi dieci del mese di marzo alle ore diciannove e minuti zero nella
sala delle adunanze, si ¢ riunito il CONSIGLIO COMUNALE regolarmente convocato, osservate tutte le
formalita prescritte dal D.L.gs. n. 267/2000, dallo Statuto Comunale vigente ¢ dal Regolamento sul
funzionamento del Consiglio Comunale, in adunanza STRAORDINARIA di PRIMA CONVOCAZIONE
ed in seduta PUBBLICA.

All’appello risultano:

Cognome e Nome Presente
1. Simone MOLINARI - Sindaco Si
2. Riccardo INVERNIZZI - Consigliere Si
3. Francesco SANTAGOSTINO - Consigliere Si
4. Riccardo TOSI - Consigliere Si
5. Isabella Francesca PANZARASA - Vice Sindaco Si
6. Franca AUTELLI - Presidente Si
7. Mauro Andrea PASINI - Consigliere Si
8. Luca SAMBUGARO - Consigliere Si
9. Salvatore DI MARCO - Consigliere Si
10. Mario Vittorio SPIALTINI - Consigliere Si
11. Enzo ROSSATO - Consigliere Si
12. Sara MELOTTI - Consigliere Si
13. Luigi Dante FRANCHIOLI - Consigliere No
Totale Presenti: 12
Totale Assenti: 1

Partecipa alla seduta, con funzioni consultive, referenti, di assistenza e di verbalizzazione il
Segretario Comunale Maria Lucia Laura PORTA.

La Sig. ra Franca AUTELLI, in qualita di Presidente, assume la presidenza del Consiglio
Comunale e, dopo aver constatato la validita dell’adunanza, dichiara aperta la seduta e invita gli
intervenuti a discutere ed a deliberare sulla proposta di cui all’argomento in oggetto.



IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSO che:

- con deliberazioni della Giunta Comunale n. 87 del 9.6.2015, n. 110 dell’1.8.2015 e n. 146 del
12.10.2015 veniva istituita la terza sede farmaceutica sul territorio comunale di Garlasco;

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 42 del 26.11.2015, ad oggetto: “Esercizio del diritto
di prelazione per la sede farmaceutica di nuova istituzione sul territorio comunale”, il Comune di
Garlasco manifestava ufficialmente la volonta di aderire all’offerta di prelazione di Regione
Lombardia in ordine alla gestione della sede farmaceutica di nuova istituzione, ai sensi e per gli
effetti delle disposizioni degli articoli 9 e 10 della Legge 2 aprile 1968, n. 475;

- con deliberazione della Giunta Comunale n. 50 del 28.3.2017 veniva confermata la perimetrazione
della nuova sede farmaceutica;

- con determina n. 294 del 20.12.2017 ATS Pavia assegnava alla nuova sede farmaceutica comunale
il codice regionale PV0520;

- con deliberazione del Consiglio Comunale n. 13 del 11.4.2017 ad oggetto “Servizio di Gestione
della Farmacia Comunale - Disposizioni per [’organizzazione del pubblico servizio” si individuava
quale modello di gestione ottimale della farmacia comunale, I’affidamento in concessione del
servizio, ai sensi dell’art. 164 e seguenti del D.Lgs. 50/2016, a soggetti privati (singoli farmacisti o
societd), individuati mediante procedura competitiva ad evidenza pubblica, secondo quanto stabilito
dall’ordinamento giuridico italiano e comunitario per la durata di un massimo di mesi 40 (quaranta);
- con determinazione del Capo Area Amministrativa Demografica, in qualita di Responsabile della
Centrale Unica di Committenza, R.G. n. 358 del 19.05.2017 ¢ stata indetta la procedura di gara per
I’individuazione del concessionario della Farmacia Comunale;

- la procedura di gara ha condotto all’individuazione del raggruppamento temporaneo di farmacisti
dott.ssa Strigazzi Silvia e dott.ssa Strigazzi Paola, quale soggetto concessionario della sede di
farmacia della quale ¢ titolare il Comune di Garlasco, come definito dalla determinazione R.G. n.
584 del Capo Area Sociale FF del 31.8.2017, con la quale ¢ stato disposto 1’affidamento;

- a seguito dell’esperimento della suddetta procedura al soggetto individuato quale concessionario
viene affidata la gestione della farmacia alle condizioni previste dal Contratto (Rep. n. 710/2017) ed
alle condizioni migliorative contenute nell’offerta presentata dal Concessionario stesso;

- il Contratto sopra indicato ha previsto, all'articolo 14 comma 1, la durata della concessione ¢
fissata in mesi quaranta (40) decorrenti dall’avvio dell’attivita della farmacia;

- Dattivita della Farmacia Comunale ¢ stata avviata a gennaio 2018 con conseguente termine ad
aprile 2021;

- con Deliberazione della Giunta Comunale n. 9 del 20.2.2021 si ¢ provveduto a prorogare il
contratto di concessione per la gestione della Farmacia Comunale sino al 30.4.2022 al fine di
determinare le migliori modalita di gestione della suddetta Farmacia;

- con Deliberazione del Consiglio Comunale n.18 del 29.1.2022 veniva individuato come modello
di gestione idoneo la concessione di servizio per la durata di trentasei mesi con possibilita di
rinnovo per un ugual periodo;

- con determinazione del Capo Area Sociale n. 266 del 7.4.2022 ¢ stata avviata la procedura di
affidamento in concessione della Farmacia Comunale per anni tre;

- con Determinazione del Capo Area Sociale n. 480 del 27.6.2022 si procedeva all’aggiudicazione
della procedura suddetta a SPES snc di Strigazzi Silvia & C. con decorrenza 1.7.2022;

- con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 43 del 30.9.2025 si sono assunte ulteriori
disposizioni per 1’organizzazione del servizio pubblico suddetto, prevedendo 1’indizione di una
rinnovata procedura per 1’affidamento in concessione del servizio farmaceutico comunale, ed al
contempo prevedendo altresi che, in caso di gara deserta e di comprovato disinteresse da parte degli
operatori di settore alla gestione in concessione del servizio di farmacia comunale,
I’ Amministrazione avrebbe potuto procedere all’alienazione della sede farmaceutica, in conformita
alla normativa vigente;



- con Deliberazione della Giunta Comunale n. 120 del 27.6.2025, e con successiva Deliberazione
della Giunta Comunale n. 160 del 10.9.2025 di precisazioni, si € provveduto a prorogare il contratto
relativo alla concessione di servizio per la gestione della Farmacia Comunale sino al 31.1.2026;

- a seguito di incontro in videoconferenza del 30.7.2025 tra le parti, assistite dai rispettivi legali, €
stata raggiunta un’intesa preliminare per la prosecuzione del servizio da parte di SPES snc fino al
nuovo affidamento della concessione della farmacia comunale, da completarsi entro gennaio 2026,
a fronte della riduzione del canone annuale di concessione in misura non inferiore al 50%, in
ragione dell’affermata scarsa redditivita della gestione nel triennio trascorso, da dimostrare e
recepire in un apposito Piano Economico Finanziario predisposto dalla concessionaria la cui
congruita sara oggetto di verifica a cura dei competenti uffici comunali;

- con Determinazione del Capo Area Sociale n. 701 del 21.10.2025, coerentemente con gli atti di
indirizzo assunti, si € provveduto ad avviare la procedura per I’affidamento in concessione della
gestione della Farmacia Comunale per un periodo di 180 mesi, mediante procedura aperta con
criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa e contestuale delega per I’espletamento della
procedura di gara alla CDC Garlasco;

- con Determinazione del Capo Area Sociale n. 808 del 28.11.2025 si provvedeva alla riduzione del
canone concessorio nel periodo 1° luglio 2025 - 31 gennaio 2026 per il servizio di gestione della
Farmacia Comunale in attuazione della Deliberazione della Giunta Comunale n. 160/2025;

- con Determinazione del Capo Area Sociale n. 893 del 16.12.2025 si prendeva atto e dichiarava in
atti che la suddetta gara per I’affidamento in concessione ¢ infine andata deserta;

- con Deliberazione della Giunta Comunale n. 237 del 23.12.2025 si forniva di conseguenza atto
d’indirizzo per I’alienazione della Farmacia Comunale;

- con Deliberazione della Giunta Comunale n. 12 del 30.1.2026 veniva prorogato ulteriormente il
contratto in essere di concessione di servizio per la gestione della Farmacia Comunale in oggetto
(Rep. n. 733/2022), con SPES snc di Strigazzi Silvia e C. sino al 31.3.2026, alle condizioni a suo
tempo pattuite e ridefinite con Determinazione del Capo Area Sociale n. 808 del 28.11.2025;

- con Determinazione del Capo Area Sociale n. 105 del 30.1.2026 si procedeva ad affidare il
servizio di redazione dello “Stato di consistenza” e “P.E.F.” per l’alienazione della Farmacia
Comunale di Garlasco allo Studio Commercialistico Rolandi Roberto di Vigevano, cosi da
determinare, con perizia da parte di tecnico competente, il valore di cessione sul mercato della
farmacia comunale;

DATO ATTO che, in data 6.03.2026 (prot. n. 4629) ¢ giunto al protocollo dell’Ente lo studio di
perizia suddetto, allegato alla presente deliberazione a farne parte integrante e sostanziale;

TENUTO CONTO che I’analisi svolta ha lo scopo di permettere la verifica, basata su dati oggettivi,
della valorizzazione del servizio offerto alla popolazione, in sintonia con gli obiettivi fissati dalla
Legge n. 475 del 2.4.1968, “Norme concernenti il servizio farmaceutico”, come modificata dalla
Legge n. 362 dell’8.11.1991, “Norme di riordino del settore farmaceutico’,;

RITENUTO che lo studio di perizia suddetto:

+ abbia analizzato in maniera esaustiva la fattispecie, anche alla luce della copiosa mole di dati
esaminati;

» confermi, inoltre, sulla base dei dati oggettivi relativi alla topografia dei luoghi, alla distribuzione
della popolazione sul territorio nonché alle linee di sviluppo urbanistico disegnate dal vigente Piano
di Governo del Territorio dell’Ente, la perimetrazione della zona della sede farmaceutica come
delineata dalla Deliberazione della Giunta Comunale n. 50 del 28.3.2017;

CONSIDERATO che quanto disposto dalla propria deliberazione n. 43 del 30.9.2025, ferma
restando ogni considerazione sull’utilita sia sanitaria che sociale del potenziamento del servizio
farmaceutico sul territorio comunale, possa ritenersi superato dall’evidenza che il mercato non
abbia manifestato interesse alla concessione del servizio medesimo, a fronte della procedura di gara



deserta attestata dalla Determinazione del Capo Area Sociale n. 893 del 16.12.2025 richiamata in
premessa;

RILEVATA, pertanto, I’opportunita di dismettere il servizio comunale, consentendo ad operatori
privati di acquistare la titolarita della farmacia comunale, per garantire la continuita dell’offerta ai
cittadini e la copertura capillare della zona sud-occidentale del Comune, indicata dalla
Deliberazione della Giunta Comunale n. 50 del 28.3.2017;

RICHIAMATTI:

- art. 1, comma 7, della Legge n. 475/1968 e I’art. 13 del D.P.R. n. 1275/1971, “Regolamento di
esecuzione della L. n. 475/1968”, prevedono la possibilita di trasferimento di una farmacia
all’interno della sua zona di competenza individuata dalla pianta organica purché il nuovo locale sia
situato ad una distanza dagli altri esercizi non inferiore a 200 metri “e comunque in modo da
soddisfare le esigenze degli abitanti della zona”;

- i1 D.Lgs. n. 267/2000 e ss.mm.ii., e, in particolare, ’art. 42, comma 2, lettera e);

- il vigente Statuto Comunale;

VISTI gli schemi di elaborati tecnici predisposti dagli Uffici comunali ai fini della procedura di
alienazione della farmacia comunale, in particolare 1I’Avviso di Asta Pubblica ai sensi dell’art. 73,
comma 1, lett. ¢), del Regio Decreto n. 827/1924, allegato anch’esso alla presente deliberazione;

VISTO 1l parere dell’organo di revisione economico-finanziaria, espresso ai sensi dell’art. 239,
comma 1, lettera b) del d.Lgs. n. 267/2000;

DATO ATTO che sulla proposta della presente deliberazione sono stati acquisiti 1 pareri favorevoli
da parte dei Funzionari responsabili dell’Ente, in relazione alle rispettive competenze;

PRESO ATTO della discussione consiliare;
VISTO I’esito delle votazioni;
DELIBERA

1) di CONDIVIDERE ed APPROVARE 1 contenuti e le conclusioni di cui allo studio di
perizia, redatto dal Dott. Roberto Rolandi e pervenuto a questo Ente in data 6.03.2026 (prot.
n. 4629), allegato al presente provvedimento quale sua parte integrante e sostanziale, dando
atto che I'importo finale di perizia sara individuato quale importo a base d’asta per la
procedura di vendita della sede farmaceutica comunale;

2) di CONFERMARE che, in coerenza con quanto indicato alla propria precedente
deliberazione n. 43 del 30.9.2025, e ferma ed impregiudicata ogni considerazione sull’utilita
sia sanitaria che sociale del potenziamento del servizio farmaceutico sul territorio comunale,
¢ intendimento dell’Amministrazione Comunale procedere alla vendita sul mercato della
sede farmaceutica comunale, al miglior offerente in possesso delle necessarie qualifiche e
dei requisiti di legge;

3) di PROVVEDERE, in coerenza con gli obiettivi di razionalizzazione del patrimonio
comunale e di reperimento di risorse per il finanziamento del piano degli investimenti,
all'aggiornamento del Piano delle Alienazioni e Valorizzazioni immobiliari/patrimoniali
inserito all’interno del Documento Unico di Programmazione (DUP) 2026/2028, includendo
la cessione della Farmacia Comunale per un valore di stima pari a € 1.684.000, come da
perizia asseverata agli atti dell'Ente.



4)

S)

6)

7)

8)

di ALIENARE, in ragione di tutto quanto sopra premesso € considerato, la sede
farmaceutica comunale n.3, identificata dal codice regionale PV0520, mediante procedura di
asta pubblica ai sensi dell’art. 73 comma 1 lett. ¢) del Regio Decreto n. 827/1924, con le
modalita e secondo la procedura descritta nello schema di Avviso di Asta Pubblica allegato
al presente provvedimento quale sua parte integrante e sostanziale;

di DISPORRE che la presente delibera venga allegata alla documentazione relativa alla gara
per I’alienazione della titolarita della farmacia comunale e che ciascun concorrente presti
espressamente, tra 1’altro, acquiescenza al vincolo di localizzazione della sede farmaceutica
n. 3, come da deliberazione della Giunta Comunale n. 50 del 28.3.2017;

di DEMANDARE al Capo Area Sociale I’assunzione di ogni atto necessario € conseguente
ai fini del prosieguo e del favorevole completamento della procedura di alienazione;

di DARE ATTO che il contenuto della presente deliberazione sara recepito negli strumenti
programmatori (territoriali € non) dell’Ente, ad avvenuto insediamento sul territorio della
nuova sede farmaceutica di cui ¢ causa, dando contestualmente atto che 1’apertura della
stessa dovra, comunque, assicurare il rispetto di una distanza minima di 200 metri da altre
farmacie gia preesistenti;

di DICHIARARE la presente deliberazione immediatamente eseguibile, ai sensi dell’art.
134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000, con successiva separata votazione palese.

Fatto, letto e firmato.

Il Presidente Il Segretario Comunale
Firmato Digitalmente Firmato Digitalmente
ai sensi del Dlgs 82/2005 ai sensi del Dlgs 82/2005

Franca AUTELLI Maria Lucia Laura PORTA



